ATA
_ DA AUDIENCIA PUBLICA DE AUTORIA DA
_ COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITANHAEM DESTINADA A APRESENTACAO E

DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N° 16, DE 2024 DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —

LDO PAR AO EXERCICIO DE 2025, E, DA EMENDA ADITIVA, “ADICIONA AO
CAPUT DOS ARTIGOS 12 E 14, DO PROJETO DE LEI N° 016/2024, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO, A PREVISAO DE PERCENTUAL E OBRIGATORIEDADE DAS

EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS, NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO DE 2025

- 23 DE MAIO DE 2024-

Ao vigésimo terceiro dia do més de maio, do ano de dois mil e vinte e quatro, nesta cidade de
Itanhaém, na sede do Poder Legislativo Municipal, a sala “Dom Edilio José Soares”, as
11h27min, realizou-se a Audiéncia Publica, destinada a apresentacdo ediscussdo dos Projetos
de Lei n° 16, de 2024, de autoria do Executivo e da respectiva Emenda Aditiva de autoria
do Vereador Rutinaldo Bastos, promovida pela Comissdo de Orgcamento, Financas e
Contabilidade da Camara Municipal de Itanhaém, presidida pelo nobre Edil José Roberto P. do
Nascimento, acompanhado dos Vereadores Wilson Oliveira Santos — Vice-Presidente, Silvio
César de Oliveira — membro da Comissdo. Estiveram presentes os Vereadores Carlos Henrique
Garzon, Fabio dos Santos Pereira, Fernando da S. X. De Miranda e Rutinaldo Bastos. O nobre
Edil José Roberto Pereira do Nascimento, Presidente da Comissdo deu inicio aos trabalhos da
audiéncia publica, manifestando-se nos seguintes termos: “Bom dia Senhoras e Senhores. Hoje
nos reunimos aqui para a realizacdo de audiéncia publica para apresentacdo e discussao do
Projeto de Lei n° 16, de 2024 , que “Dispde sobre as Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio
de 2025, e da outras providéncias” e da Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n° 16, de 2024, que
“Adiciona ao caput dos artigos 12 e 14, do Projeto de Lei n° 016/2024, de autoria do Poder
Executivo, a previsao de percentual e obrigatoriedade das emendas parlamentares impositivas,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO de 2025, e da outras providéncias”, de autoria do
Vereador Rutinaldo Bastos. Ato continuo, suspendeu a audiéncia publica as 11h28min por 03
(trés) minutos, para o credenciamento junto aos servidores, dos interessados em participar da
audiéncia. Reiniciados os trabalhos as 11h32min, o Presidente da Comissdo informou o
credenciamento de 02 (duas) pessoas interessadas em participar da audiéncia, e que no final da
exposic¢do dos relatérios orcamentérios, terdo o direito ao uso da fala, em seguida manifestou-se
nos seguintes termos: “A Lei deResponsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
também elenca, em seu artigo 48, os instrumentos de transparéncia dessa gestdo, aos quais
serdo dadas ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, aos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias. Dispde ainda, que a transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo & participacdo popular e realizacio de AUDIENCIAS
PUBLICAS, durante os processos de elaboracio e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgcamento municipal, que prevé a destinacdo de 1,2% da receita corrente
liquida prevista do Municipios para projetos de sugestdo do vereador, sendo que metade desse
percentual devera ser destinado para agdes e servicos publicos de satde ou educacéo. Tendo em
vista que a peca orcamentaria se mostrou silente quanto as emendas impositivas, instituidas
pela Emenda a Lei Organica, o legislador apresenta emenda aditiva, sanando esta lacuna, que
seguira o rito regimental, juntamente com o Projeto de Lei n° 16, de 2024, - LDO 2025. Agora,
antes de prospectarmos a estruturacdo do Projeto da LDO, gostaria de fazer uma breve
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explanacdo sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO
tem a finalidade de orientar a elaboracdo de orgamentos fiscais, despesas e investimentos
previstos pela Administracdo Municipal, buscando sintonizar a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no PPA — Plano Plurianual de Acgéo
Governamental. O Projeto da LDO € de iniciativa exclusiva do Executivo, que deve
encaminha-lo para aprovacao do legislativo até o dia 15 de abril de cada ano, onde tramitard em
dois turnos de votagdo. Vale esclarecer que o Projeto da LDO foi protocolado tempestivamente
na Camara no dia 15 de abril. No término do processo legislativo desta Casa, 0 Projeto de Lei
devera ser remetido para sancao do Poder Executivo até o encerramento do primeiro periodo da
sessdo legislativa. Por forca de disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais, é garantido a
populacdo o acompanhamento da tramitagcdo do projeto, a ampla discussdo e participacdo neste
processo legislativo. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO situar-se em uma posi¢ao
intermediaria entre os dispositivos do PPA e a previsdo de receitas e despesas da Lei
Orcamentéaria Anual, cumpre o papel de balanceamento entre a estratégia tracada pelo governo
e as reais possibilidades que vao se apresentando ao longo de sua gestdo. Antecipa, dessa
forma, a definicdo de prioridades e escolhas, além de observar a rigor, as exigéncias previstas
na Lei Federal de Responsabilidade Fiscal. Dentre essas exigéncias destacam-se: 1. O
estabelecimento de metas fiscais; 2. A prévia avaliacdo dos potenciais riscos fiscais; 3. A
definicdo da forma de utilizacdo e no montante da reserva de contingéncia; 4. A fixacao de
critérios para limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, caso o cumprimento das metas
ndo seja comportado pela realizacdo da receita; 5. A indicacdo das despesas ndo sujeitas a
limitacdo de empenho e movimentacao financeira; 6. E as condigdes de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado. As diretrizes orcamentarias constituem um conjunto de
instrucdes para a concretizagdo de um plano de acdo governamental e um instrumento de
planejamento, onde, entre outras providéncias, destacam-se aquelas voltadas para a elaboragédo
do orcamento. Também dispbe sobre as alteracdes na legislagdo tributaria municipal (previsdo
de novos tributos, alteracbes de aliquotas, etc). Estabelece metas fiscais, (diferenca entre
arrecadacao prevista e gastos, exceto pagamento de juros) e os riscos fiscais, com a avaliagédo
dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente as contas
publicas. Ainda estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, que compreende: 1. Prever a receita: sua estimativa considerando o historico de
arrecadacao, as perspectivas de evolugdo das receitas préprias e dos indices de transparéncias, a
previsdo de novas receitas através de convenio e apoio financeiro de outras esferas do governo;
2. Projetar as despesas com Pessoal, dentro dos limites legais; 3. Projetar os demais gastos
fixos; 4. Projetar a amortizacdo da divida consolidada; 5. Destinar o0 minimo de 25% do
orcamento para a area da Educacdo e 15% para a Saude; 6. Projetar 0s investimentos e as
despesas eventuais. Na estimativa da receita e fixacdo da despesa, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio 2025, fixou o total de receitas em R$ 738.811.241,52
(setecentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e onze mil, duzentos e quarenta e um reais e
cinquenta e dois centavos) e das despesas em igual valor de R$ 738.811.241,52 (setecentos e
trinta e oito milhdes, oitocentos e onze mil, duzentos e quarenta e um reais e cinguenta e dois
centavos). Para sua efetivacdo observara os seguintes principios: | — da prioridade de
investimentos nas areas sociais; 1l — da austeridade na gestdo dos recursos publicos; Il — da
modernizagdo na agdo governamental; IV — do equilibrio orgamentéario, tanto na previsdéo como
na execucdo orcamentaria. A Lei Orgcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacgdo do patriménio publico, e encaminhara quadro demonstrativo anexo ao
Projeto de Lei Orcamentaria de 2025, evidenciando que os projetos em andamento foram
adequada e suficientemente contemplados ou, caso contrério, justificando sua paralisacdo ou o
retardamento. A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia, em montante equivalente a,
no maximo 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio 2025,
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destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
e, na hipétese de ndo ser realizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do
Executivo podera lancar mao de seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais
legalmente autorizados. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar ou
transferir recursos aprovados na Lei Orcamentaria de 2025 e em creditos adicionais de uma
categoria de programacéo para outra, ou de um Grgdo para outro, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa total fixa. A seguir demonstraremos 0 anexo de prioridades e metas, parte
integrante do Projeto da LDO: DEMONSTRATIVO | - METAS ANUAIS: RECEITA
TOTAL: R$ 738.811.241,52 (setecentos e trinta e oito milhGes, oitocentos e onze mil,
duzentos e quarenta e um reais e cinquenta e dois centavos); RECEITAS PRIMARIAS (I): R$
685.975.810,53 (seiscentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e setenta e cinco mil,
oitocentos e dez reais e cinquenta e trés centavos); DESPESAS TOTAL: R$ 738.811.241,52
(setecentos e trinta e oito milhdes, oitocentos e onze mil, duzentos e quarenta e um reais e
cinquenta e dois centavos); DESPESAS PRIMARIAS (11): R$ 676.427.737,43 (seiscentos e
setenta e seis milhGes, quatrocentos e vinte e sete mil, setecentos e trinta e sete reais e quarenta
e trés centavos); RESULTADO PRIMARIO (I — 1l): R$ 9.548.073,10 (nove milhdes,
quinhentos e quarenta e oito mil, setenta e trés reais e dez centavos). Divida Publica
Consolidada: R$ 255.190.225,30 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes, cento e noventa mil,
duzentos e vinte e cinco reais e trinta centavos); Divida Consolidada Liquida: R$
360.852.458,50 (trezentos e sessenta milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta centavos). DEMONSTRATIVO Il — AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS: RECEITA TOTAL EM 2023: R$
615.154.310,00 (seiscentos e quinze mil, cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e dez reais);
RECEITA TOTAL EM 2024: R$ 600.299.185,84 (seiscentos mil, duzentos e noventa e nove
mil, cento e oitenta e cinco reais e oitenta e quatro centavos). Variacdo de -2,415% (dois
inteiros e quatrocentos e quinze de centésimos negativos por cento); DESPESA TOTAL EM
2023: R$ 592.709.560,00 (quinhentos e noventa e dois milhdes, setecentos e nove mil,
quinhentos e sessenta reais); DESPESA TOTAL EM 2024: R$ 572.168.875,31 (quinhentos e
setenta e dois milhdes, cento e sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e cinco reais e trinta e
um centavos); Variagdo: 8,343% (oito inteiros e trezentos e quarenta e trés centésimos por
cento). Divida Publica Consolidada em 2023: R$ 246.084.327,95 (duzentos e quarenta e seis
milhdes, oitenta e quatro mil, trezentos e vinte e sete reais e noventa e cinco centavos); Divida
Publica Consolidada em 2024: R$ 258.324.165,76 (duzentos e cinquenta e oito milhdes,
trezentos e vinte e quatro mil, cento e sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos);
Variacgdo: 4,974% (quatro inteiros, novecentos e setenta e quatro centésimos por cento). Divida
Consolidada Liquida em 2023: R$ 244.584.327,95 (duzentos e quarenta e quatro milhdes,
quinhentos e oitenta e quatro mil, trezentos e vinte e sete reais e noventa e cinco centavos);
Divida Consolidada Liquida em 2024: R$ 353.711.523,23 (trezentos e cinquenta e trés
milhdes, setecentos e onze mil, quinhentos e vinte e trés reais e vinte e trés centavos); Variagao:
14,617% (catorze inteiros, seiscentos e dezessete centésimos por cento). DEMONSTRATIVO
Il — METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES - VALORES A PRECOS CORRENTES. RECEITA
TOTAL EM 2022: R$ 587.399.701,67 (quinhentos e oitenta e sete milhdes trezentos e noventa
e nove mil setecentos e um reais e sessenta e sete centavos); RECEITA TOTAL EM 2023:
R$ 626.106.572,83 (seiscentos e vinte e seis milhdes cento e seis mil quinhentos e setenta e
dois reais e oitenta e trés centavos); RECEITA TOTAL EM 2024: R$ 690.477.795,75
(seiscentos e noventa milhGes quatrocentos e setenta e sete mil setecentos e noventa e cinco
reais e setenta e cinco centavos); RECEITA TOTAL EM 2025: R$ 738.811.241,52
(setecentos e trinta e oito milhdes oitocentos e onze mil duzentos e quarenta e um reais e
cinquenta e dois centavos); Receitas Primarias (1) em 2022: R$ 568.524.529,50 (quinhentos e
sessenta e oito milhdes quinhentos e vinte e quatro mil quinhentos e vinte e nove reais e
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cinquenta centavos); Receitas Primarias (I) em 2023: R$ 594.339.293,42 (quinhentos e
noventa e quatro milhGes trezentos e trinta e nove mil duzentos e noventa e trés reais e quarenta
e dois centavos); Receitas Primarias (1) em 2024: R$ 653.310.295,75 (seiscentos e cinquenta
e trés milhdes trezentos e dez mil duzentos e noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos);
Receitas Primarias (1) em 2025: R$ 685.975.810,53 (seiscentos e oitenta e cinco milhGes
novecentos e setenta e cinco mil oitocentos e dez reais e cinquenta e trés centavos). DESPESA
TOTAL EM 2022: R$ 564.924.471,24 (quinhentos e sessenta e quatro milhdes novecentos e
vinte e quatro mil quatrocentos e setenta e um reais e vinte e quatro centavos); DESPESA
TOTAL EM 2023: R$ 681.634.424,67 (seiscentos e oitenta e um milhdes seiscentos e trinta e
quatro mil quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta e sete centavos); DESPESA TOTAL
EM 2024: R$ 690.477.795,75 (seiscentos e noventa milhdes quatrocentos e setenta e sete mil
setecentos e noventa e cinco reais e setenta e cinco centavos); DESPESA TOTAL EM 2025:
738.811.241,52 (setecentos e trinta e oito milhdes oitocentos e onze mil duzentos e quarenta e
um reais e cinquenta e dois centavos). Despesas Primarias (11) em 2022: R$ 557.820.639,08
(quinhentos e cinquenta e sete milhdes oitocentos e vinte mil seiscentos e trinta e nove reais e
oito centavos); Despesas Primarias (1) em 2023: R$ 587.668.292,26 (quinhentos e oitenta e
sete milhdes seiscentos e sessenta e oito mil duzentos e noventa e dois reais e vinte e seis
centavos); Despesas Primarias (I11) em 2024: R$ 641.369.940,42 (seiscentos e quarenta e um
milhdes trezentos e sessenta e nove mil novecentos e quarenta reais e quarenta e dois centavos);
Despesas Primarias (I1) em 2025: R$ 676.427.737,43 (seiscentos e setenta e seis milhdes
quatrocentos e vinte e sete mil setecentos e trinta e sete reais e quarenta e trés centavos).
Resultado Priméario (I-11) 2022: R$ 10.703.890,49 (dez milhfes setecentos e trés mil
oitocentos e noventa reais e quarenta e nove centavos); Resultado Primario (I-11) 2023: R$
6.671.001,16 (seis milhdes seiscentos e setenta e um mil e um reais e dezesseis centavos);
Resultado Primario (I-11) 2024: R$ 11.940.355,33 (onze milhdes novecentos e quarenta mil
trezentos e cinquenta e cinco reais e trinta e trés centavos); Resultado Primério (I-11) 2025:
R$ 9.548.073,10 (nove milhGes quinhentos e quarenta e oito mil e setenta e trés reais e dez
centavos); Divida Pablica Consolidada em 2022: R$ 264.434.090,71 (duzentos e sessenta e
quatro milhdes quatrocentos e trinta e quatro mil e noventa reais e setenta e um centavos);
Divida Publica Consolidada em 2023: R$ 258.324.165,76 (duzentos e cinquenta e oito
milhdes trezentos e vinte e quatro mil cento e sessenta e cinco reais e setenta e seis centavos);
Divida Publica Consolidada em 2024: R$ 240.051.200,20 (duzentos e quarenta milhGes
cinquenta e um mil e duzentos reais e vinte centavos). Divida Publica Consolidada em 2025:
R$ 255.190.225,30 (duzentos e cinquenta e cinco milhdes cento e noventa mil duzentos e vinte
e cinco reais e trinta centavos). Divida Consolidada Liquida 2022: R$ 306.349.479,56
(trezentos e seis milhdes trezentos e quarenta e nove mil quatrocentos e setenta e nove reais e
cinquenta e seis centavos); Divida Consolidada Liquida 2023: R$ 353.711.523,23 (trezentos e
cinquenta e trés milhdes setecentos e onze mil quinhentos e vinte e trés reais e vinte e trés
centavos). Divida Consolidada Liquida 2024: R$ 251.991.555,53 (duzentos e cinquenta e um
milhdes novecentos e noventa e um mil quinhentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e trés
centavos); Divida Consolidada Liquida 2025: R$ 360.852.458,50 (trezentos e sessenta
milhdes oitocentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e cingquenta e oito reais e cinquenta
centavos). DEMONSTRATIVO IV - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO.
Patriménio/Capital em 2023: R$ 287.650.680,20 (duzentos e oitenta e sete milhdes
seiscentos e cinquenta mil seiscentos e oitenta reais e vinte centavos) correspondente a 23,85%.
Patriménio/Capital em 2022: R$ 284.528.423,24 (duzentos e oitenta e quatro milhGes
quinhentos e vinte e oito mil quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e quatro centavos)
correspondente a 35,84%; Patriménio/Capital em 2021: R$ 284.528.423,24 (duzentos e
oitenta e quatro milhGes quinhentos e vinte e oito mil quatrocentos e vinte e trés reais e vinte e
quatro centavos) correspondente a 36,38%. Reservas em 2023: R$ 4.179.488,45 (quatro
milhfGes cento e setenta e nove mil quatrocentos e oitenta e 0ito reais e quarenta e cinco
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centavos) equivalente a 0,35%. Reservas em 2022: R$ 0,00; Reservas em 2021: R$ 0,00.
Resultado Acumulado em 2023: R$ 914.143.188,16 (novecentos e quatorze milhdes cento e
quarenta e trés mil cento e oitenta e oito reais e dezesseis centavos); Resultado Acumulado
em 2022: R$ 509.435.404,86 (quinhentos e nove milhfes quatrocentos e trinta e cinco mil
quatrocentos e quatro reais e oitenta e seis centavos); Resultado Acumulado em 2021: R$
497.623.608,08 (quatrocentos e noventa e sete milhdes seiscentos e vinte e trés mil seiscentos e
oito reais e oito centavos). TOTAL EM 2023: R$ 1.205.973.356,81 (um bilh&o duzentos e
cinco milhdes novecentos e setenta e trés mil trezentos e cinquenta e seis reais e oitenta e um
centavos); TOTAL EM 2022: R$ 793.963.828,10 (setecentos e noventa e trés milhdes
novecentos e sessenta e trés mil oitocentos e vinte e oito reais e dez centavos); TOTAL EM
2021: R$ 782.152.031,32 (setecentos e oitenta e dois milhdes cento e cinquenta e dois mil e
trinta e um reais e trinta e dois centavos). DEMONSTRATIVO VII - ESTIMATIVA E
COMPENSACAO DA RENUNCIA DA RECEITA. Tributo IPTU, modalidade isencéo,
beneficiario os aposentados. Renuncia prevista em 2025: R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). Renuncia prevista em 2026: R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais); Renuncia
prevista em 2027: R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais); Renuncia ja considerada na
estimativa de receita. Esta € a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 16/2024, que dispde sobre as
Diretrizes Orcamentérias para o exercicio 2025, e d& outras providéncias. Coloco o Projeto em
discussdo”. O nobre Edil José Roberto P. do Nascimento, Presidente da Comissdo passou a
palavra aos credenciados por ordem de inscri¢cdo. Sr. Fred Nugas com inscrigdo eletronica
(ausente). Fez o uso da palavra a Sra. Silvana Carano Dias que questionou como esta a questdo
da divida publica atualmente, considerando que o objeto da questdo esta voltado para o Poder
Executivo, 0 Senhor Vice-Presidente Wilson Oliveira Santos fez a mencéo do questionamento
estar na presente ata. Fizeram o uso da palavra: Vereador Fabio dos Santos Pereira que
questiono o motivo pelo qual ndo compareceu um membro do Poder Executivo para a presente
Audiéncia Puablica. O Senhor Presidente José Roberto P. do Nascimento mencionou que 0s
representantes estavam em curso. Também fizeram uso da palavra os nobres Vereadores: Silvio
Cesar de Oliveira, que parabenizou a participacdo popular na audiéncia, e pontuou sobre a
expectativa de crescimento do Municipio, correlacionando com a divida publica, destacando
que o projeto ndo se compara com a realidade local; Vereador Rutinaldo Bastos que salientou
acerca da Emenda Aditiva que versa sobre a Emenda Impositiva de 1,2% do orcamento, metade
destinada a salde e a outra metade poderia ser destinado as associa¢fes. Ndo havendo mais
inscritos para falar, o Senhor Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade,
agradeceu a presenca dos Vereadores, do publico presente e dos que assistiram via web e
informou que a Ata da presente audiéncia publica estara disponivel ao publico em geral no
Portal da Camara Municipal de Itanhaém e publicada no Boletim Oficial do Municipio. O
Presidente da Comissdo agradeceu a presenca de todos, e ndo havendo mais nenhuma
manifestacdo, declarou encerrada a audiéncia publica as 12h12min. Para constar, eu, Ana
Marcia Muniz (Diretora do Departamento Parlamentar), transcrevi a presente ata, a qual ira
devidamente assinada pelo Presidente da Comissdo de Orgamento, Financas e Contabilidade,
Vereador Hugo Di Lallo e por mim. Sala “Dom Idilio José Soares”, vinte e trés de maio de dois
mil e vinte e quatro

JOSE ROBERTO P. DO NASCIMENTO
Presidente
Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade
Céamara Municipal de Itanhaém
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